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TỜ TRÌNH 

Về dự thảo Nghị định của Chính phủ 

quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Nội vụ 
 

 

Kính gửi: Chính phủ 
 

 

 Thực hiện Nghị quyết số 09/2026/QH161, Nghị quyết số 105/NQ-CP2, Công 

văn số 412/TTg-TCCV3 và Công văn số 3653/BNV-TCBC4, Bộ Nội vụ đã chủ trì, 

phối hợp với các bộ, ngành xây dựng dự thảo Nghị định quy định chức năng, nhiệm 

vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Nội vụ (sau đây viết tắt là dự thảo Nghị 

định) và báo cáo Chính phủ như sau: 

 I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

 1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

 - Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng khoá XII “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp 

xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; 

 - Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng khoá XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản 

lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập; 

 - Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng khoá XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính 

trị trong thời gian tới; 

 - Nghị quyết số 105/NQ-CP ngày 08/4/2026 của Chính phủ ban hành 

Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận số 210-KL/TW ngày 

12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XIII về tiếp tục xây dựng, 

hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong thời gian tới; 

 
1 Nghị quyết số 09/2026/QH16 ngày 07/4/2026 của Quốc hội về cơ cấu tổ chức của Chính phủ nhiệm kỳ Quốc hội 

khoá XVI. 
2 Nghị quyết số 105/NQ-CP ngày 08/4/2026 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực 

hiện Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XIII về tiếp tục xây dựng, 

hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong thời gian tới. 
3 Công văn số 412/TTg-TCCV ngày 16/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc triển khai một số nhiệm vụ trọng 

tâm về tổ chức bộ máy, công vụ, công chức, thi đua, khen thưởng. 
4 Công văn số 3653/BNV-TCBC ngày 17/4/2026 của Bộ Nội vụ về việc thực hiện Nghị quyết số 105/NQ-CP ngày 

08/4/2026 của Chính phủ và rà soát chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của bộ, cơ quan ngang bộ. 

DỰ THẢO 
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- Nghị quyết số 09/2026/QH16 ngày 07/4/2026 của Quốc hội về cơ cấu tổ 

chức của Chính phủ nhiệm kỳ Quốc hội khoá XVI; 

 - Công văn số 59-CV/BCĐ ngày 12/9/2025 của Ban Chỉ đạo Trung ương về 

tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW về việc sắp xếp đơn vị sự nghiệp, doanh nghiệp 

nhà nước và đầu mối bên trong các cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị; 

 - Kế hoạch số 130/KH-BCĐTKNQ18 ngày 21/9/2025 của Ban Chỉ đạo 

tổng kết thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW của Chính phủ về sắp xếp đơn vị sự 

nghiệp công lập, doanh nghiệp nhà nước, tổ chức bên trong hệ thống hành chính 

nhà nước; 

- Công văn số 412/TTg-TCCV ngày 16/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ về 

việc triển khai một số nhiệm vụ trọng tâm về tổ chức bộ máy, công vụ, công chức, 

thi đua, khen thưởng; 

 - Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025; 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025; 

- Luật Cán bộ, công chức; Luật Viên chức; Luật Việc làm; Luật An toàn, vệ 

sinh lao động; Luật đưa người Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; 

Luật Bảo hiểm xã hội…và các văn bản hướng dẫn thi hành có liên quan; 

- Nghị định số 303/2025/NĐ-CP ngày 19/11/2025 của Chính phủ quy định 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của bộ, cơ quan ngang bộ; 

- Các nghị định về phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền theo quy 

định của Luật Tổ chức chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương. 

2. Cơ sở thực tiễn 

Căn cứ Nghị quyết số 09/2026/QH16, Nghị quyết số 105/NQ-CP và kết 

quả thực hiện chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ trong nhiệm 

kỳ vừa qua, việc trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định chức năng, nhiệm 

vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Nội vụ là cần thiết, nhằm bảo đảm thực 

hiện mục tiêu của Bộ quản lý đa ngành, đa lĩnh vực, có cơ cấu tổ chức tinh gọn, 

khoa học, hợp lý, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

1. Mục đích 

Hoàn thiện quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức 

của Bộ Nội vụ theo chỉ đạo, định hướng tại Kết luận số 210-KL/TW, Nghị quyết 

số 105/NQ-CP, quy định của pháp luật chuyên ngành có liên quan và phù hợp với 

thực tiễn hoạt động của Bộ Nội vụ. 
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2. Quan điểm xây dựng 

- Kế thừa các quy định phù hợp về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ 

cấu tổ chức của Bộ Nội vụ tại Nghị định số 25/2025/NĐ-CP; đồng thời, tiến hành 

rà soát, bổ sung quy định đầy đủ, rõ ràng về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn quản 

lý nhà nước của Bộ Nội vụ theo quy định của Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025, 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, các luật chuyên ngành và các 

văn bản hướng dẫn thi hành, đảm bảo không bỏ sót, không trùng dẫm, chồng chéo 

với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn với các bộ, ngành khác. 

- Rà soát, điều chỉnh nhiệm vụ giữa các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ 

để thống nhất đầu mối thực hiện và phù hợp với thực tiễn hoạt động. 

- Tuân thủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành trong quá trình xây dựng Nghị định. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

1. Quá trình xây dựng 

- Thực hiện Kết luận số 174-KL/TW5, Kết luận số 177-KL/TW6, Kết luận 

số 210-KL/TW, Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025, Luật Tổ chức chính quyền 

địa phương năm 2025, Nghị định số 128/2025/NĐ-CP7, Nghị định số 

129/2025/NĐ-CP8, Công văn số 412/TTg-TCCV, Bộ Nội vụ đã xây dựng dự thảo 

Nghị định; gửi lấy ý kiến của các bộ, ngành có liên quan (Công văn số 3961/BNV-

TCCB9); tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các bộ, ngành và hoàn thiện 

hồ sơ dự thảo Nghị định (Bảng tổng hợp tiếp thu, giải trình kèm theo); gửi Bộ Tư 

pháp thẩm định. Căn cứ ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ đã tiếp thu, 

giải trình, ý kiến thẩm định và chỉnh lý, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị định trình 

Chính phủ xem xét, ban hành (Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của 

Bộ Tư pháp kèm theo). 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

1. Về bố cục của dự thảo Nghị định 

Dự thảo Nghị định gồm 05 Điều, cụ thể như sau:  

- Điều 1. Vị trí và chức năng của Bộ Nội vụ. 

- Điều 2. Nhiệm vụ và quyền hạn của Bộ Nội vụ. 

 
5 Kết luận số 174-KL/TW ngày 04/7/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về một số nhiệm vụ tiếp tục xây dựng tổ 

chức, hoạt động của đơn vị hành chính 2 cấp, đảm bảo thông suốt, hiệu quả. 
6 Kết luận số 177-KL/TW ngày 11/7/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về tiếp tục xây dựng tổ chức, hoạt động 

của đơn vị hành chính 2 cấp, đảm bảo thông suốt, hiệu quả. 
7 Nghị định số 128/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong quản lý 

nhà nước lĩnh vực nội vụ. 
8 Nghị định số 129/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính 

quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ. 
9 Công văn số 3961/BNV-TCCB ngày 24/4/2026 về việc góp ý dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định chức 

năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Nội vụ. 
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- Điều 3. Cơ cấu tổ chức của Bộ Nội vụ. 

- Điều 4. Hiệu lực thi hành. 

- Điều 5. Trách nhiệm thi hành. 

2. Nội dung cơ bản của Nghị định 

a) Nội dung Điều 1: giữ nguyên nội dung quy định tại Điều 1 Nghị định 

số 25/2025/NĐ-CP và bổ sung chức năng quản lý nhà nước về phát triển kỹ 

năng nghề để đảm bảo phù hợp với quy định tại Luật Việc làm và Nghị định 

số 138/2026/NĐ-CP10. 

b) Nội dung Điều 2:  

- Sửa đổi, bổ sung 25 nhiệm vụ, bao gồm lược bỏ một số thuật ngữ; biên 

tập lại nội dung để đảm bảo phù hợp với các quy định Luật Tổ chức Chính phủ 

năm 2025, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, Luật Cán bộ, công 

chức năm 2025, Luật Viên chức năm 2025; quy định về phân cấp, phân quyền, 

phân định thẩm quyền; các quy định mới có liên quan và phù hợp với thực tiễn 

hoạt động của Bộ Nội vụ. 

- Lược bỏ 02 nhiệm vụ, gồm: (1) Quy định về tiêu chuẩn nghiệp vụ các 

ngạch công chức, tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp viên chức chuyên ngành  

(điểm c khoản 9 Điều 2 Nghị định số 25/2025/NĐ-CP); (2) Quy định về quản 

lý hoạt động dịch vụ lưu trữ (điểm đ khoản 21 Điều 2 Nghị định số 25/2025/NĐ-

CP) để đảm bảo phù hợp với quy định của Luật Cán bộ, công chức năm 2025, 

Luật Viên chức năm 2025, Luật Đầu tư và Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh 

doanh có điều kiện. 

- Gộp 02 nhiệm vụ thuộc lĩnh vực văn thư, lưu trữ nhà nước quy định tại 

điểm c, điểm d khoản 20 Điều 2 để đảm bảo phù hợp với định hướng quản lý 

dữ liệu, hình thành hạ tầng lưu trữ được đề cập tại tiểu mục 3 Mục III Nghị 

quyết số 57 -NQ/TW của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công 

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia 

- Bổ sung 13 nhiệm vụ tại Điều 2 dự thảo Nghị định, bao gồm: 

+ Bổ sung 02 nhiệm vụ thuộc lĩnh vực lao động, tiền lương và bảo hiểm 

xã hội, cụ thể: (1) Tại điểm b khoản 11 Điều 2 để đảm bảo phù hợp với quy 

định tại Điều 43 Bộ luật Lao động năm 2019; (2) Tại điểm h khoản 11 Điều 2 

để đảm bảo phù hợp với quy định tại  Điều 133 và Điều 136 Luật Bảo hiểm xã 

hội số 41/2025/QH15; 

 
10 Nghị định số 138/2026/NĐ-CP ngày 07/4/2026 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Việc làm 

về phát triển kỹ năng nghề. 
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+ Bổ sung 01 nhiệm vụ thuộc lĩnh vực việc làm quy định tại điểm d khoản 

12 Điều 2 để đảm bảo phù hợp với quy định tại Nghị quyết số 222/2025/QH15 

ngày 27/6/2025 và Nghị định số 325/2025/NĐ-CP ngày 18/12/2025 của Chính phủ;  

+ Bổ sung 01 nhiệm vụ thuộc lĩnh vực thanh niên quy định tại điểm d 

khoản 18 Điều 2 để đảm bảo phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 38 Luật 

Thanh niên và yêu cầu tại Báo cáo số 471/UBDNGS15 ngày 13/5/2025 của Hội 

đồng dân tộc và các Uỷ ban của Quốc hội;  

+ Bổ sung 01 nhiệm vụ thuộc lĩnh vực văn thư, lưu trữ nhà nước để đảm 

bảo phù hợp với quy định tại Luật Lưu trữ năm 2024. 

+ Bổ sung 01 khoản (khoản 13) tại Điều 2 với 08 nhiệm vụ về phát 

triển kỹ năng nghề (đảm bảo phù hợp với quy định của Luật Việc làm và 

Nghị định số 138/2026/NĐ-CP), trong đó bao gồm các nhiệm vụ liên quan đến 

khung trình độ kỹ năng nghề quốc gia; tiêu chuẩn kỹ năng nghề quốc gia; bộ 

công cụ đánh giá kỹ năng nghề quốc gia; đào tạo, bồi dưỡng về kỹ năng nghề; 

thừa nhận lẫn nhau về chứng chỉ kỹ năng nghề; thực hiện đánh giá và cấp chứng 

chỉ kỹ năng nghề quốc gia; danh mục nghề, công việc yêu cầu phải có chứng 

chỉ kỹ năng nghề quốc gia; thi kỹ năng nghề các cấp; cơ sở dữ liệu về phát triển 

kỹ năng nghề, đánh giá và cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia. 

c) Nội dung Điều 3: Cơ bản giữ nguyên cơ cấu tổ chức của Bộ Nội vụ 

như quy định tại Điều 3 Nghị định số 25/2025/NĐ-CP. 

Cơ cấu tổ chức của Bộ Nội vụ đã được sắp xếp, tinh gọn trong quá trình 

hợp nhất Bộ Nội vụ và Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, theo đó, đã giảm 

được 37,14% đầu mối đơn vị thuộc, trực thuộc Bộ (giảm từ 35 đầu mối còn 22 

đầu mối). Bên cạnh đó, tại dự thảo Nghị định, Bộ Nội vụ tiếp tục đề xuất tinh gọn 

“Thanh tra Bộ” (khoản 11 Điều 3) để đảm bảo phù hợp với quy định tại Kết luận 

số 134-KL/TW11, Nghị định số 109/2025/NĐ-CP12 và Nghị định số 

217/2025/NĐ-CP13. Ngoài ra, căn cứ định hướng tại mục 1 Phụ lục II ban hành 

kèm theo Nghị quyết số 105/NQ-CP ngày 08/4/2026 của Chính phủ, theo đó, cơ 

bản giữ nguyên các đơn vị sự nghiệp công lập được quy định tại Nghị định của 

Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của bộ, 

cơ quan ngang bộ. 

Trên cơ sở đó, Bộ Nội vụ đề xuất cơ bản giữ nguyên cơ cấu tổ chức của Bộ 

như hiện nay, chỉ thực hiện tinh gọn “Thanh tra Bộ” theo quy định. 

 d) Nội dung Điều 4: Xác định cụ thể thời điểm hiệu lực thi hành của Nghị 

định và thực hiện cập nhật văn bản thay thế (Nghị định số 25/2025/NĐ-CP). 

 
11 Kết luận số 134-KL/TW ngày 28/3/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về Đề án sắp xếp hệ thống cơ quan thanh 

tra tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả. 
12 Nghị định số 109/2025/NĐ-CP ngày 20/5/2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ 

cấu tổ chức của Thanh tra Chính phủ. 
13 Nghị định số 217/2025/NĐ-CP ngày 05/8/2025 của Chính phủvề hoạt động kiểm tra chuyên ngành. 
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đ) Nội dung Điều 5: Xác định cụ thể trách nhiệm thi hành của các tổ 

chức, cá nhân có liên quan. 

V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN 

BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (nếu có) 

….. 

 VI. ĐỀ XUẤT CỦA BỘ NỘI VỤ 

 Thực hiện Nghị quyết số 09/2026/QH16, Nghị quyết số 105/NQ-CP, Công 

văn số 412/TTg-TCCV; căn cứ ý kiến của các bộ, cơ quan ngang bộ, ý kiến thẩm 

định của Bộ Tư pháp. Bộ Nội vụ đã giải trình, tiếp thu, bổ sung, chỉnh lý, hoàn 

thiện dự thảo Nghị định và kính trình Chính phủ xem xét, ban hành Nghị định quy 

định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Nội vụ. 

Bộ Nội vụ kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./. 

Hồ sơ trình kèm: (1) Dự thảo Nghị định; (2) Bảng so sánh, thuyết minh nội 

dung dự thảo Nghị định; (3) Báo cáo tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý 

của các bộ, cơ quan ngang bộ; (4) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định 

của Bộ Tư pháp; (5) Văn bản góp ý của các bộ, cơ quan ngang bộ; (6) Báo cáo 

thẩm định của Bộ Tư pháp; (7) Các hồ sơ, tài liệu khác có liên quan. 

  
Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Thủ tướng Chính phủ (để b/c); 

- PTTg Phạm Thị Thanh Trà (để b/c); 

- Bộ trưởng; 

- Thứ trưởng Vũ Chiến Thắng; 

- Văn phòng Chính phủ (để p/h); 

- Bộ Tư pháp (để p/h); 

- Lưu: VT, TCCB. 

BỘ TRƯỞNG 

 

 

 

 

 

 

Đỗ Thanh Bình 

 


